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Minnisblad: Tillogur til umraedu a fundi
fiolskyldurads Hafnarfjardarbaejar

Dagsetning 16. juni 2017

Efni Busetulrraedi og pjénusta fyrir boérn med fjolpaettan vanda i
Hafnarfirdi

Dreifing Svidsstjori fjolskyldusvids og fjdlskyldrad

Fra Rébert Ragnarsson, RR radgjof

I: Addragandi og markmid

Pann 26. januar dskudu Haraldur L. Haraldsson baejarstjéri og Rannveig Einarsdottir
svidsstjori fjolskyldusvids eftir tillogu og kostnadardaetlun ad verkefni sem midadi ad
bvi ad préa busetudrraedi fyrir bérn med fjolpaettan vanda.

Markmid verkefnisins er ad setja fram tillogu med hugmyndum um uppbyggingu
busetulrraedis fyrir bérn med fj6lpaettan vanda, og eftir atvikum fleiri Urraedi i
barnavernd. Svo sem tilsjdnarmanneskjur, persénulega rddgjafa, studningsfjolskyldur
og vistheimili.

A grunni peirrar tillégu verdi til annad verkefni, par sem leitad verdi samstarfs vid
onnur sveitarfélog um uppbyggingu pess Urraedis sem tillagan byggir a. Leitad verdur
eftir studningi og samstarfi vid raduneyti velferdarmala, Barnaverndarstofu og
fasteignaprounarfélag sem sérhafir sig i busetupjonustu fyrir félk med sérparfir. (svo
sem Brynju).

Afurd verkefnisins verdur tillaga/tillogur radgjafa um uppbyggingu busetutrraedis og
bjonustu fyrir bérn med fj6lpaettan vanda og eftir atvikum Udrraedi fyrir adra hdpa,
asamt tillogu ad rekstrarfyrirkomulagi. Tillagan verdur kynnt fyrir stjérnendum
Hafnarfjar6arkaupstadar og fjolskyldurddi.

imabilinu mars til juni voru tekin vidtol vid 11 adila.

At
1. Rannveigu Einarsdéttur svidsstjéra fjolskyldupjénustu Hafnafjardar
2. Olinu Birgisdéttur deildarstjéra barnaverndar i Hafnafirdi

3.

Hronn Hilmarsdottur deildarstjori reksturs- og préunar i malefnum fatlads
folks hja Hafnafjardarbae

4, Pal Olafsson og Gudjon Bjarnason hja Barnaverndarstofu
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Ingibjorgu Broddadottur hja Velferdarraduneytinu
Jéni Hrda Finnssyni svidsstjéra busetudeildar Akureyrarkaupstadar
Adalbjorgu Traustadéttur framkvaemdastjéra busetu hja Reykjavikurborg

Adalsteini Sigfussyni félagsmalastjéra Képavogsbaejar

© ®©® N o WU

Ingibjorgu Mariu Gudmundsdoéttur salfraedingi hja Grindavikurbae
10. Soffiu Larusddttur forstédumanni Greiningar- og radgjafastodvar rikisins

11. Rikke Hjorth og Stinne Hojer Mathiasen hja Herning Kommune

Skyrslur og gogn
o Velferfarrdaduneytid Skyrsla nefndar um samhaefda pjonustu vid bérn med
alvarlegar proska- og gedraskanir, ndvember 2013

o Logoglagafrumvorpifélagspjénustu, i malaflokki fatlads félks og i barnavernd
e Skyrsla Velferdarraduneytisins um oryggisvistanir fullordinna

e GOgn fra fjolskyldupjénustu Hafnarfjardarbaejar

e GOgn frd busetudeild Akureyrarbaejar

Vettvangsskodanir
e Busetukjarninn vid Hafnarstreeti a Akureyri.

Mat 4 naverandi st6du

A8 mati starfsmanna fjolskyldusvids Hafnarfjar6arbeejar eru 8-10 bdrn og ungmenni
med fjolpaettan vanda i Hafnarfirdi sem purfa sérstakt Urraedi og vistun & naestu
misserum. bPau eru ad fa pjonustu i dag, ymist & grundvelli laga um malefni fatlads
folks eda barnaverndarlaga.

[ skyrslu velferdarraduneytisins fra névember 2013; Skyrsla nefndar um samhaefda
pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir, er dztlad ad a hverjum
tima séu 8-12 born og ungmenni med alvarlegar ged og proskaraskanir. Su
skilgreining er prengri en su sem starfsfélk Hafnarfjar6arbaejar hefur notad vid sitt
mat a fjolda barna og ungmenna sem purfa pjonustu. | vidtdlum vid folk sem atti saeti
i nefndinni kom fram ad azetlun nefndarinnar hefdi verid mjog varferin og ad
likindum veeri hépurinn fjélmennari.

Radgjafi telur ekki dstzedu til ad efast um ad mat starfsmanna fjolskyldusvids sé rétt,
og ad pjonustuporfin er rik. Verkefnid er hinsvegar ad atta sig 8 hvernig megi leysa pa
bjonustuporf & sem hagkveemtastan og skilvirkastan hatt.

[ tilldgum ofangreindar nefndar velferdarraduneytisins var 16gd dhersla 4 ad peer eigi
vio um oOrfa born sem hafa miklar pjénustuparfir vegna alvarlegra ged- og
broskaraskana og ad vandinn sé slikur ad fullreynt er ad bornin geti buid i
foreldrahdsum og purfa pau pvi sérsnidin bisetudrraedi med mikilli, samraemdri og
samfelldri pjonustu stofnana rikis og sveitarfélaga, en vistunardrradi
barnaverndarlaga eigi ekki vid.
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Grunnforsendan er su ad vandi barnanna sé pad alvarlegur og varanlegur ad pau purfi
einkum adstod i samraemi vid 16g um malefni fatlads folks, en su pjonusta er veitt 3
vegum sveitarfélaga og getur varad fram a fullordinsar dsamt annarri sérhazefdri
bjonustu. Tillogurnar eru i fimm lidum og er peirra getid stuttlega hér, en ad 6dru leyti
visad til skyrslunnar.

1. Buseta Sveitarféldg tryggi b6rnum, sem bua vid pad alvarlegar proska- og
gedraskanir ad pau geta ekki buid hjg foreldrum, langtimabusetu par sem
komid er til méts vid parfir peirra i grennd vid heimili foreldra svo sem kostur
er. Mida skal vid ad busetan geti haldid dfram eftir 18 dra aldur.

2. Samhaefd pjonusta vid born og foreldra Sveitarfélég skipi hverju barni
mdlsstjora sem hafi yfirumsjon yfir pjonustupoérf barns @ hverjum tima og
hvernig henni er maett hvort sem pjonustan er veitt @ vegum rikis eda
sveitarfélags. Bérnin njoti pjonustu samkveemt légum um mdlefni fatlads
folks. Sé jafnframt pérf a urreedum samkvaemt barnaverndarlégum skulu
bérnin njota peirra.

Tryggt verdi af hdlfu Landspitalans ad gedheilbrigdishjonusta verdi samfelld
vid bornin og fjolskyldur med sérstéku verklagi og samkomulagi sem kvenna-
og barnasvid (BUGL) og gedsvid gera sin d milli.

Sveitarfélégin, sameiginlega eda hvert og eitt vegna einstakra barna, semji
sérstaklega vid BUGL um sérhaefda radgjof til starfsfolks i busetuurraedi og
félagspjonustu. | radgjéf felst medal annars fraedsla, namskeidahald og
radgjof vid uppbyggingu urreeda.

Greiningar- og rddgjafarstéd rikisins og Barnaverndarstofa veiti b6rnum og
starfsménnum alla naudsynlega pjonustu og rdadgjéf, logum samkvemt, |
samstarfi vid sveitarfélégin og eftir atvikum adra pjonustuveitendur.

3. Snemmtaek ihlutun Nefndin leggur til ad velfer@arrdduneytid beini peim
tilmeelum til sveitarfélaganna og heilsugaeslunnar ad pau gefi bérnum med
alvarlegan atferlisvanda sérstakan gaum med tilliti til laga um
heilbrigdispjonustu, mdlefna fatlads folks og félagspjonustu sveitarfélaga og
grunnskolalaga. Sérfraedingar a svidi fétlunar og proskaraskana verdi kalladir
til pegar einkenna verdur vart og brugdist vid svo fljétt sem audid er. Horft
verdi til pjonustuparfar og gripid til videigandi urreeda i tima. Pannig yrdi
sjonarhornid flutt fra barnavernd yfir @ foétlun og sértaekar parfir barns og
fi6lskyldu, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad vandi barnanna vaxi
stédugt fram @ unglingsdrin sem i einstaka tilvikum leidir til pess ad foreldrar
gefast upp og bérnin purfa ad flytjast ad heiman.

4. Fjarmagn.Leggur nefndin til ad petta verdi tekid til sérstakrar umfjéllunar
og mats vid endurskodun a yfirfaerslu mdlefna fatlads folks til sveitarfélaga og
figrmagn eyrnamerkt sérstaklega vegna pessara mikilvaegu verkefna.

5. Mat a pjonustupérf. Stofnad verdi sjalfstett og 0hdd teymi sérfredinga,
sem tilraunaverkefni, sem veiti sveitarfélogum radgjof hvernig best verdi
hdttad pjonustu vid bérnin og fjolskyldur peirra.
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Skemmst er fra ad segja a0 adeins ein tillaga nefndarinnar komst til framkveemda,
b.e. su fimmta. | fyrirliggjandi frumvorpum til laga um um pjénustu vid fatlad folk med
miklar pjonustuparfir og frumvarpi til laga um breytingu a [6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga er pé ad finna breytingatillogur sem eru i samraemi vid hluta af tilldgum
nefndairnnar, pd lagatextinn sé ekki mjog afgerandi.

Fjarmognun verkefna vegna barna med alvarlegar ged-og proskaraskanir var ekki
afgreidd vid endurmat a kostnadi vegna yfirflutnings malaflokks fatlads folks til
sveitarfélaga.

Samningar vid Vinakot

Fra arinu 2014 hefur Hafnarfjardarbaer gert 16 samninga vid fyrirtaekid Vinakot um
ymsa velferdarpjénustu. bjénustan hefur verid fjolbreytt og er allt fra pvi ad adstoda
vid ad rjufa félagslega einangrun barna, adstod vid ad koma barni af stad i skéla &
morgnana og i kvoldratinu, sdalfraediviotél og sidast en ekki sist vistun.
Vistunarsamningum fylgir ad jafnadi 6nnur pjonusta vid atferlismotun, virkni og
studning. Af 16 samningum hafa 7 falid i sér vistun i lengri eda skemmri tima. | dag
eru tveir samningar i gildi um vistun. Fjoldi og lengd samninganna gefur visbendingar
um ad umfang pjonustuparfarinnar sé ekki eins mikil og var azetlad.

Kostnadur Hafnarfjar6arbeejar vegna samninga vid Vinakot fra arinu 2014 eru teepar
185 milljénir kr. Mestur var kostnadurinn a arinu 2015, ramar 85 milljénir og hefur
farid laekkandi sidan.

2017.3
2014 2015 2016 | man Alls

75.053.000 | 83.640.720 | 21.375.761| 4.664.340|184.733.821

Kostnadur vid samninga um vistun er a bilinu 2,4 milljonir kr. a3 manudi i 5,6 milljonir
a manudi. Elstu samningarnir eru laegstir og sa nyjasti haestur. A arsgrundvelli er
kostndur vid vistun barns eda ungmennis i Vinakoti pvi um 67 milljonir, og er
launakostnadur um 80% af kostnadinum. | samningunum er ekki haegt ad sja hvernig
mat & monnunarporf hefur farid fram. Vid samningsgerd er afar mikilvaegt ad fyrir
liggi markmidasett dsetlun um hvada arangri stefnt sé ad, og ad fyrir liggi mat a
bjonustuporf vidkomandi einstaklings og hvernig henni verdur sinnt.

Markmid samninganna eru oft 6ljos og of vidtaek, pau pyrftu ad vera sérteekari og
eftir fremsta megni maelanleg. Utanumhald um samningana virdist ekki négu gott,
hvorki af halfu verksala né verkkaupa. Verd vantar med sumum samninganna og pvi
6ljost hvernig greida beri fyrir pjénustuna. Starfsfolk Hafnarfjar6arbaejar upplifir ad
umsysla Vinakots med samninga og reikninga sé ekki naegilega géd.

Ekki er ad sja ad medferdardaetlanir/einstaklingsaaetlanir séu hluti samninga. Edlilegt
veeri ad byggja pjonustumagnid sem keypt er & peim upplysingum.

Ekki er ad finna dkvaedi um hvernig akvardanir eru teknar um breytingar a
samningunum eda pjénustukaupum. Svo virdist sem pad gerist stundum an pess ad
leitad hafi verid sampykkis verkkaupa.
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Upplifun starfsmanna Hafnarfjardarbaejar af samningum vid og pjénustu Vinakots er
ad:

e Vinakot veitir pjonustu sem er naudsynleg fyrir starfsemi fjolskyldusvids og er
ekki adgengileg annarsstadar. Medan svo sé, pa sé vart um annad ad reeda en
semja vi0 fyrirtaekid

e Starfsfélki finnst pjonustan of dyr

o Starfsfélk treystir pvi ekki ad pjonustan sé i samraemi vid samningana
o Starfsfélk treystir pvi ekki ad gaedi pjonustunnar séu naegilega mikil

e Reikningar pykja & stundum 6ljdsir

Kvartanir hafa borist til Hafnarfjar6arbaejar vegna pjonustu Vinakots. Baedi vegna
mala sem eru a forraedi Hafnarfjardarbaejar og a forraedi annarra sveitarfélaga. Svo
virdist sem kvartendur liti svo 4 ad pjonustan sé a forraedi Hafnarfjardarbaejar par sem
han er stadsett i sveitarfélaginu.

Gxdi og arangur starfs & Vinakoti hafa ekki verid meld, en & vegum
Velferdarraduneytisins og Barnaverndarstofu er nd unnid ad uttekt a starfseminni.

Erlendar fyrirmyndir

Hluti af verkefninu var ad leita ad erlendum fyrirmyndum ad pjonustu vié bérn og
ungmenni med fjélpaettan vanda. | félagspjonustu hefur oftar en ekki verid leitad
fyrirmynda & hinum Nordurldndunum, p.e. Svipj6d, Noregi og Danmorku. | skyrslu
Velferdarraduneytisins fra ndvember 2013; Skyrsla nefndar um samhaefda pjonustu
vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir er visad til pess ad i Noregi séu rekin
busetulrraedi fyrir born.

,,Fyrir liggja upplysingar um ad i Noregi er buseta barna med vanda af pessum
toga leyst med peim haetti ad bérnin bua saman i busetukjarna sem rekinn er
innan kerfis fatlads félks i vidkomandi sveitarfélagi. bar er jafnframt 16gd
dhersla @ samfellu busetunnar frd barnsaldri til fullor@insdra par sem
busetukjarnarnir nytast 6hdd aldri.”

Velferdarraduneytid hefur ekki upplysingar um pessi heimili sem visad er til i
skyrslunni, en starfsmenn par visudu rddgjafa 4 BUGL og Greiningar-og
radgjafastodina til frekari upplysingadflunar. Starfsmenn Greiningar- og
radgjafastodvarinnar hofdu ekki frekari upplysingar og i svari fra starfsméonnum BUGL
var ljost ad pekking peirra a pessum uUrraeedum var mjog grunn. Radgjafi hefur ekki
fundid fordeemi erlendis sem er fyllilega sambaerilegt pvi sem verid er ad kanna. bad
er ad segja heimili fyrir bérn og ungmenni par sem hluti pjénustunnar er
oryggisvistun. Samkvaemt heimildum fra starfsménnum i Mosfellsbze er starfraekt
Urraedi i Svipjéd, fyrir eldri einstaklinga, sem sveitafélagid hefur nytt og eru sem
stendur med tvo einstaklinga par i pjonustu. bad Urraedi er rekid & grundvelli Rudolf
Steiner hugmyndafraedinnar og i forstodu bérs Inga Danielssonar.

Gryning i Gotlandi
Sveitarfélog og samtok sveitarfélaga i Gotlandi i Svipjéd eiga sameiginlega félag sem
rekur ymsa pjonustu a svidi félagspjénustu, hvort sem hin er innan barnaverndar eda
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malefna fatladra. A starfssvaedi félagsins btia um 1,8 milljénir manna. Vakin er athygli
a pvi ad fyrirmynd svokallads Herning-maddels var préud i sveitarfélaginu Boras sem
er adili ad Gryning.

(buafjoldi
Goteborgsregionens
kommunalférbund 1.010.032
Borasregionen 280.000
Skaraborg regionen 263.911
Fyrbodal regionen 272.315
Alls 1.826.258

Markmid félagsins er ad stydja vid pjonustu sveitarfélaganna. Félagid leggur dherslu
a einstaklinginn og er markmidid ad studla ad félagslegri sjalfbaerni pjonustupega.
Félagid er med breitt pjonustuframbod og mikla sérhaefingu a akvednum svidum.
Félagid bydur upp @& pjonustu fyrir born, ungmenni og fjolskyldur og
solarhringspjonustu. Auk pess radgjof fyrir starfsmenn félagspjonustu vidkomandi
sveitarfélaga og fjolskyldur. Radgjafi hefur kynnt sér pjénustuframbod félagsins 3
vefsidu pess. bar er ekki ad finna busetulrraedi sem er sérstaklega hannad fyrir born
med fj6lpaettan vanda, en hinsvegar eru Urraedi sem koma til méts vid peer parfir. Ekki
er Oliklegt ad parfir barna og ungmenna me?d fjolpaettan vanda i Gotlandi séu leystar
med fjolbreyttum adferdum. (www.gryning.se)

A vegum Gryning eru rekin nokkur Urraedi sem veeri dhugavert fyrir sveitarfélog a
Islandi ad kynna sér og meta hvort aeskilegt sé ad reka sameiginlega sambeerilegt félag
sem hafi burdi til ad veita sérhaefdari pjonustu en sveitarfélogin rdda vid, hvert um

sig.

Fyrirmyndir ad breyttu verklagi og forvérnum

Undanfarin ar hefur verid starfreekt tilraunaverkefni i Danmoérku sem midar ad pvi ad
breyta aherslum og verklagi i pjonustu vid born med sérparfir og fjolskyldur peirra.
Fyrirmyndin er sétt til Boras i Svipjod og gekk verkefnid upphaflega undir nafninu
»sa@nska-maodelid”. Radgjafi atti fund med verkefnisstjdrum Herning verkefnisins i
Herning pann 6. juni sidastlidinn. Par komu fram ymsar mikilveegar upplysingar um
innleidingu verkefnisins en unnid hefur verid ad proun verkefnisins sidan 2013, nuna
undir nafninu ,,Herning-médelid“. | gruninn er adferdafreedin sambeerileg i badum
tilvikum; ad finna sveigjanlegar og einstaklingsmidadar lausnir i neerumhverfi barna,
med fjélskylduna i forgrunni. Fulltrdar fra Herning héldu erindi a félagsradgjafapingi
Félagsradgjafafélags Islands pann 24. febrdar sidastlidinn, sem vakti mikla athygli.
Fram kom ad markmidid med verkefninu vaeri ad draga ur porf fyrir vistanir barna
utan heimilis og énnur ipyngjandi Urraedi, med snemmtaekri ihlutun. Einkennisord
verkefnisins eru ,,sérsték drraedi/lausnir, ekki sérstakir stadir”. Logd veeri ahersla a
meiri naleegd malastjora vid fjolskyldur, notkun gagnreyndra adferda a bord vid
PMTO og ESTER, ad allar lausnir veeru a forraedi sama starfsmannsins, ad fordast veeri
ad visa félki milli stada, ad malastjéri hafi feerri mal & sinni kénnu og gaeti pvi synt
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meiri viobragdsflyti sem veeri mikilveegur par sem prir til sex manudir i lifi barns veeri
langur timi og sérstaklega varhugaverdur i tilfellum barna sem eru i vanda.

A fundi med verkefnisstjorum verkefnisins i Herning kom fram ad aukinni kréfu um
vinnslu i malum hefdi verid maett med feekkun mala a hvern starfsmann, eda ad
hamarki 25 mal. Par med vard minna um adkeypta vinnu. Avinningurinn var 6flugri
bjonusta vid born og fjolskyldur peirra, betra adgengi ad starfsmonnum, baettara
samstarf vid adrar stofnanir, tvofalt 6flugri eftirfylgd, markvissari vinnubrégd og meiri
samfella i vinnslu mala. Hins vegar greindu verkefnastjérar einnig fra pvi ad pad hefdu
komid upp vandkvaedi vardandi ad halda malafjéldanum i 25 yfir arié sem hefdi ollid
gremju i hdpi starfsannanna.

Verkefnid i Herning var unnid i ndnu samstarfi vid KORA, sem er rannséknarstofnun i
malefnum sveitarfélaga og svaeda og heyrir undir efnahags- og innanrikisraduneytio i
Danmorku. (www.kora.dk ) KORA hefur gefid ut skyrslur um verkefnid, m.a. med mati
a drangri a innleidingu pess i Herning.

KORA hefur meelt arangur verkefnisins i eftirfarandi pattum:
e Meiri gaeedum i pjénustu fyrir bérn og fjolskyldur
e Baettara starfsumhverfi
o Herning vann ,,gullverdlaun” félagsradgjafa i DK
o Minna alagi
o Starfsfolk veeri stoltara af stérfum sinum

o Oflugri samvinnu milli fagsvida, svo sem félagspjénustu,
heilbrigdispjéonustu og skéla.

o Aukinni starfsanaegju

o Eftirséknarverdari vinnustad
e Fleiri mal eru leyst snemma
e Faerrivistunarmal

e Visbendingar um ad hagt sé ad leekka kostnad vegna vistana barna utan
heimilis um 30%.

e bad meelast feerri kvartanir vegna pjénustunnar
e faerri vistunardrraedi sem ,,springa”

[ nidurstédum greiningar KORA kemur fram ad drangur af verkefninu hefdi reynst
meiri en datlad hafdi verid vid upphaf tilraunaverkefnisins arié 2013. Malefni barna
med fjolpaettan vanda vaeru leyst med oflugri og virkari patttoku starfsmanna vid
vinnslu mala fra upphafi, fjélbreyttum drraedum beitt i samstarfi vid foreldra, skdla,
heilbrigdispjonustu og eftir atvikum adra pjonustuveitendur. Malin vaeru unnin eins
nalaegt barninu og fj6lskyldunni og mégulegt veeri og studningur i meira maeli veittur
heim. | einhverjum tilvikum hefdi po6 verid naudsynlegt ad vista born utan heimilis, en
bad hefdi fyrst og fremst verid hugsad sem timabundin radstéfun og stefnan avalt su
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ad bornin snéru aftur heim vid fyrsta taekifaeri. Einkunnarord vistheimilanna er ad
eftir einn dag i vistun sé pad fyrsti dagurinn a leidinni heim.

Tillégur ad breytingum

Reynsla og nidurstédur rannsdékna & aherslubreytingum i vinnslu mala er varda born
og fjolskyldur syna gloggt fram & kosti breytinganna. Notendur pjénustunnar eru
anagdari, samstarf 6flugra og jakvaedara milli félagspjonustu og annarra stofnanna,
markvissari vinnsla mala med pad skyra markmid ad sameina og styrkja fjolskyldur,
vidhorfsbreyting starfsfolks, baettari skraning i malum, faerri mal a hvern starfsmann,
minna alag, faglegri vinnubrégd og par med meiri starfsanaegja og samdrattur i
kostnadi.

b6 er ekki vist ad jafnmikill fjdrhagslegur arangur naist & [slandi par sem danir beittu
vistunum 3 stofnunum i meira maeli en fésturheimilum eins og algengara er a Islandi.

Ljést er ad forsenda breytinganna liggur i breyttum vidhorfum peirra starfsmanna
sem vinna i malaflokkum barna og fj6lskyldna peirra, pvi parf krafan til starfsmanna
ad vera skyr um breytta adferdarfraedi.

Radgjafi telur ad med pvi ad breyta verklagi hja Hafnarfjar6arbae og leggja enn meiri
aherslu snemmtaeka ihlutun og samraemingu & fyrstu stigum pjonustunnar sé haegt
ad daga ur likum a pvi ad born og ungmenni purfi 8 umfangsmikilli og kostnadarsamri
busetu- og 6ryggispjénustu ad halda.

Breytingar a skipulagi og verklagi a fjolskyldusvidi og aukid samstarf vid
fraedslusvio

Radgjafi hvetur Hafnarfjardarbae til ad skoda gaumgeefilega kosti og galla pess ad
breyta verklagi og vinnumenningu 3a fjolskyldusvidi og freedslusvidi & grunni
Herning/Boras-mddelsins. Ekki med bvi ad verkefnid verdi tekid upp hrétt, heldur ad
st hugmyndafraedi og nalgun verdi heimfaerd 4 Islenskar adstadur i samstarfi vid
starfsfélk. Logd verdi ahersla a ad pjonusta born med sérparfir, en ekki endilega binda
sig vid skilgreiningar samkvaeemt barnaverndarlégum og [6gum um malefni fatladra.

Vakin er athygli a pvi ad radgjafi hefur reett méguleikann a pvi ad komid verdi a fot
sambaerilegu tilraunaverkefni & Islandi, vid Jofnunarsjod sveitarfélaga,
Félagsradgjafafélag Islands og 6nnur sveitarfélog. Lagt er til ad Hafnarfjardarbzer fari
fram a faglegan og fjarhagslegan studning Velferdarraduneytisins og
Barnaverndarstofu, og sott verdi um Framlag vegna sérstakra verkefna til
Jofnunarsjods sveitarfélaga. J6fnunarsjédi er heimilt ad greida framlog til verkefna a
vegum sveitarfélaga eda samtaka peirra sem hafa ad mati rddgjafarnefndar sjédsins
mikla pydingu fyrir sveitarfélégin og studla ad proun til hagraedingar i rekstri og/eda
bjonustu sveitarfélaga.

Nytt verdi pau udrraedi sem eru til stadar nd pegar hjd Hafnarfjardarbee,
Barnaverndarstofu, BUGL og eftir atvikum 68rum pjénustuveitendum, en pau
sampaett betur & vettvangi fj6lskyldunnar. Malastjéri beri mikla abyrgd og hafi
heimildir til beitingar Urraeda. Pad er fyrirliggjandi reynsla hja Hafnarfjardarbze ad
vinna med gagnreyndar adferdir og sveitarfélagid hefur verid tilbuié ad takast a vio
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ny verkefni. Hafnafjordur atti pvi ad vera vel i stakk buid til ad takast a vid breytingar
sem pessar.

. PMTO
. Studning heim
. Skdlapjénusta

AJ 16gd verdi dhersla 8 ad ekki verdi gripid til barnaverndarurraeda fyrr en 6nnur
urraedi hafi verid reynd. Jafnvel ekki fyrr en foreldri neita samstarfi eda komid er ad
akvordun um vistun eda onnur verulega ipyngjandi Urraedi.

Lagt er til ad kannadir verdi kostir pess ad settar verdi reglur sem heimila radgjéfum
ad bjoéda pjénustu sem allajafna er veitt & grunni barnaverndarlaga eda laga um
malefni  fatlads  félks, svo sem  persénulega  radgjafa/lidveitendur,
studningsfjolskyldur og foreldrafaernipjalfun. A pann hattinn er haegt ad einfalda og
stytta malsmedferd og opna & pann moguleika ad fjolskyldur barna sem ekki hafa
skilgreinda fotlun geti notid tiltekinnar pjénustu an pess ad pad sé gert a grundvelli
barnaverndarlaga.

2. Busetu-og skammtimavistunarurreedi. Vistheimili

[ vigtdlum kom fram ad skortur er a vistunardrraedum, baedi i barnavernd og
malefnum fatladra barna. A pad vid i Hafnarfirdi og 6drum sveitarfélogum.
Reykjavikurborg er i raun eina sveitarfélagid a Islandi sem rekur vistheimili a
grundvelli 84. gr. Barnaverndarlaga. Onnur sveitarfélog, p.m.t. Hafnarfjardarbeer,
hafa gert samninga vidé heimili sem eru reidubuin ad taka ad sér born i neydartilvikum.
Ad mati Barnaverndarstofu er pad ekki fullnaegjandi Urraedi til ad uppfylla akvaedi
laganna. Starfsmenn Barnverndarstofu telja ad vistheimili med faglega pjénustu geti
dregid ur likum & porf fyrir dnnur dyrari vistunardrraedi.

A grundvelli laga um malefni fatlads folks hafa fj6lskyldur att kost a skammtimavistun
fyrir born sin. | frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir er fjallad um skammtimadvol sem tekur vid af dkveedum um
skammtimavistun. bar segir:

Fétlud bérn og ungmenni eiga rétt @ skammtimadvél utan heimilis pegar porf
krefur. Skammtimadvél er zetlad ad veita fétludum einstaklingum timabundna
dvél vegna mikilla uménnunarparfa umfram jafnaldra. Foreldrar barns sem d
rétt @ skammtimadvél geta fengid studning inn @ heimili sitt i stad vistunar
utan heimilis dski foreldrar pess. Heimilt er ad veita fullor@nu fétludu folki sem
byr i foreldrahusum skammtimadvél medan bedid er eftir annarri pjonustu.

[ frumvarpinu er Grraedid Utfaert nanar en i gildandi lgum og opnad & pann méguleika
ad studningurinn verdi veittur heim, i stad sjalfrar vistunarinnar. Ekkert er pvi til
fyrirst60u ad studningur se veittur inn a heimili samhlida pjonustu i skammtimadval.
Urreedid a@ margt sameiginlegt med vistheimili & grundvelli barnaverndarlaga.
Reyndar a pad vid um morg Urreeda i malefnum fatladra barna og i barnavernd.

Radgjafi kynnti sér rekstur vistunardrraeda sem eru sérutbudin til ad geta veitt
umfangsmikla 6ryggispjonustu ef svo ber undir. Vidmalendur voru sammala um ad
slikt Urraedi pyrfti ad vera pannig Utbuid ad mogulegt sé ad foreldri eda foreldrar geti
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dvalid med barninu til lengri eda skemmri tima. Markmidid er ad hvila barn og heimili,
og pjalfa barn og fj6lskyldu i nyrri hegdun, bannig ad barnid geti farid aftur heim til
fiolskyldunnar. I slikun Urraedi parf ad vera moguleiki @ ad einstaklingur bui i nokkrar
vikur eda manudi i Urraedinu, pdé ekki lengur en 6-9 manudi. Buast ma vid pvi ad allra
byngstu einstaklingarnir muni ilengjast i Urraedinu i nokkur ar, og purfi jafnvel
busetulrraedi med mikla pjénustu til frambudar.

[ Urreedinu verdi engin sameiginleg rymi eda sameiginleg dagskra. Nema hagsmunir
barnanna fari saman og sé faglega verjandi.

Starfsfélk verdi samnytt milli eininga, en lika i pjonustu inn @ heimili félks. Sama teymi
fylgi barninu og fjolskyldu pess af vistunardrraedinu og veiti afram pjonustu heima.
Starfsfélk purfi ad hafa mikla haefni og huga purfi vel ad adbunadi peirra og fraedslu.
Mikilveegt er ad starfsmennirnir hafi lika énnur verkefni, t.d. vid uménnun annarra
einstaklinga i naesta nagrenni sem purfa ekki mikla adstod. A pann hatt verdi
starfsumhverfi starfsmanna fjolbreyttara og peir fa teekifeeri til ad takast a vid
einfaldari verkefni inn @ milli. Jafnframt faest pannig betri nyting a tima starfsmanna.

Steerd og stadsetning

Stadsetning skiptir miklu mali. Hisnzdid parf ad vera i ndgrenni vid pjonustu og
almenningssamgongur. Ekki aeskilegt ad pad sé & jadri samfélags pannig ad notendur
upplifi sig jadarsetta.

e Ad veraiibuidabyggd, en samt med andrymi

Nalzaegd vid verslun og pjénustu
e Nalaegd vid almenningssamgongur

e Best ef pad er ekki bill til afnota, heldur sé félki uppdlagt ad taka straeté eda
ganga/hjéla. bad sé hluti af virkninni

e Nalaegd vid utivistarmoguleika/hreyfingu
e Vidbragdstimilogreglu/sjukralids sé ekki mjog langur

Ekki er aeskilegt ad busetukjarni hafi mjég margar einingar, svo studla megi ad
félagslegri blondun. | 14. gr.reglugerdar um pjénustu vid fatlad félk & heimili sinu er
tilgreint ad ef nokkrar ibudir eru i sama fjolbylishusi eda a somu 168 skuli mida vid ad
fioldi samliggjandi ibuda a haed eda stigagangi sé a bilinu fjorar til sex. A6 hamarki
atta til tiu i sama husi. Sé einhver sameiginleg adstada, pa sé hamarkid sex ibudir.

Grof kostnadaraaetlun fyrir uppbyggingu og rekstur busetukjarna

Erfitt er ad meta kostnad vid uppbyggingu og rekstur busetukjarna pegar ekki liggur
fyrir honnun mannvirkis, eda mat 4 pjénustuporf peirra einstaklinga sem nota
bjonustuna.

Radgjafi gaf sér paer forsendur ad i kjarnanum verdi sex einingar auk
starfsmannadstodu. Einingarnar verdi allar dtbunar pannig ad paer geti nyst til
vistunar barna og ungmenna med fj6lpaettan vanda, og sem skammtimadvol eda
vistheimili. Allt eftir porf hverju sinni.
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Stofnkostnadur sliks kjarna, hvort sem hann yrdi reistur fra grunni eda fasteign keypt
og henni breytt, yréi ad likindum 250-300 milljénir kr. Er pa midad vid ad steerd
eignarinnar i heild sinni verdi 400-500 m2.

Rekstrarkostnadur slikrar einingar veltur a pjénustuporf peirra einstaklinga sem nyta
Urraedid hverju sinni. Fastur kostnadur vid reksturinn yrdi ad likindum ekki undir 100
milljdnum kr. arlega, en gera ma rad fyrir ad sa kostnadur vaxi verulega pegar vistud
verda born eda ungmenni med fjolpaettan vanda.

Nidurstada

A hverjum tima er Hafnarfjardarbaer ekki med fleiri en 1-3 samninga vid Vinakot um
sérhafda vistunarpjénustu. bad gefur visbendingar um ad porfin sé ekki eins mikil og
i upphafi var dzetlad.

Uppbygging pjénustukjarna er liklega of vidamikil adgerd til ad nd fram markmidum,
i pad minnsta fyrir Hafnarfjord einan og sér. Veenlegra er ad skoda Urredi sem hafa
meiri sveigjanleika. Busetukjarni hefur mikinn fastan kostnad, en pjénustan er i edli
sinu breytileg. b3 skapast rekstaraheetta. Til ad bregdast vid slikri rekstardhaettu er
akvedinn freistnivandi ad taka inn i pjonustuna einstaklinga sem purfa ekki svo
umfangsmikla pjénustu.

Ad mati radgjafa er aeskilegra ad fjarfesta i grunnpjonustu og breyttu verklagi med
bad ad markmidi ad draga ar porf fyrir ipyngjandi vistunardrraedi til lengri tima.
Sambeerilegt peim verkefnum sem innleidd hafa verid i Boras og Herning.

Sambhlida verdi fjarfest i hasnaedi, eini til tveimur einingum, sem geti nyst sem
vistheimili og skammtimadvdl. baer einingar geta nyst fyrir bérn og ungmenni med
fiolpaettan vanda til skemmri tima. Einingarnar verdi stadsettar mjog ndlaegt
bjonustukjarnanum a Drekavoéllum eda Hverfisgdtu og moénnun sinnt padan. Haefasta
starfsfélkid i peim einingum taki ad sér pjénustuna pegar og ef hin kemur upp.

[ gdngufaeri vid Drekavelli ma finna nylegar ibudir i lyftuhisum par sem adgengismal
eru géd. Fermetraverd a pvi svaedi er 370-400 hundrud pusund a fermetra.

Hinsvegar getur verid seskilegt fyrir sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu og byggja
upp slika busetupjénustu i sameiningu og dreifa pannig rekstrardhsettunni. Mogulega
med stofnun félags sambezerilegu Gryning i Svipjéd.

Radgjafi leggur til ad samstarf vid Vinakot, eda adra sambeerilega pjonustuadila verdi
beir til stadar, verdi endurskodad med pad fyrir augum ad fyrirteekid taki ad sér
einstok mal sem Hafnarfjar6bzer kemst ekki yfir ad sinna. Sé dhugi a ad halda pvi
samstarfi afram, er naudsynlegt ad koma a virkari stjorn & samningagerd og
eftirfylgni. Med 6drum ordum, ad samningar vid sjalfstaett starfandi adila verdi nyttir
til ad jafna sveiflur i rekstri og takast a vid dveent eda ofyrirséd verkefni.
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